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INFORME JURIDIC SOBRE ELS REQUISITS DELEGIBILITAT DE LA
CONVOCATORIA VALER DE PLACES PERMANENTS D’INVESTIGADOR
DISTINGUIT EN LA COMUNITAT VALENCIANA. 12/26

Per la Sotssecretaria de la Conselleria d'Educacid, Cultura i Universitats, se
sol-licita amb escrit de data 03/02/2026, I'emissid d'informe juridic en relacio
amb I'assumpte referenciat.

Juntament amb la sol-licitud es remet la seguent documentacio:
- Sol'licitud d’informe motivada.

- Convocatoria de places d’investigador distingit.

En atencié a esta peticié s'emet l'informe sol-licitat, sobre la base de les
seglents

CONSIDERACIONS JURIDIQUES
PRIMERA.- CARACTER DE L'INFORME

El present informe s'emet amb caracter facultatiu, de conformitat amb ['article
5.3 de la Llei 10/2005, d'Assisténcia Juridica a la Generalitat Valenciana i no té
caracter vinculant; no obstant aix0, els actes i resolucions que s'aparten d’este
hauran de ser motivats d'acord amb l'article 6.1 de la citada Llei 10/2005.

SEGONA.- CONTINGUT DE LA SOL-LICITUD

Es objecte d'informe la consulta formulada per la Sotssecretaria de la
Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats que trasllada la peticio feta per la
gerent de la Fundacié ValER sobre els extrems seguents:
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1.- “Evidenciar juridicamente si, con la aplicacion del requisito 4.3 que se
establece en la convocatoria, es decir, “no tener en el momento de la solicitud
vinculacion contractual permanente (contrato fijo o indefinido) con alguna
universidad publica o privada sin animo de lucro, fundacion de investigacion o
centro de investigacion de la Comunitat Valenciana”, se estan vulnerando
alguno de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, o
alguno otro de los principios que deben respetar los procesos de seleccion a
los que se hace referencia en el articulo 16.2 de la LCTI.”

2.- “Dilucidar si estar en posesion de un contrato fijo o indefinido,
independientemente de la fuente de financiacion que sustente dicho contrato y
la duracion de la misma (caso de los proyectos de investigacion), supone
directamente tener vinculacion contractual permanente o no con una entidad y,
por lo tanto, determinar si se cumple con el requisito exigido.

La consulta té el seu fonament en l'article 5.3 de la Llei 10/2005, d'Assisténcia
Juridica a la Generalitat Valenciana, que legitima la peticié d'informe juridic no
preceptiu a I'Advocacia de la Generalitat en determinats suposits:

“En tots els altres supdsits, els organs competents podran sol-licitar informe de
I'’Advocacia de la Generalitat quan ho consideren necessari en atencié a la
importancia econdomica, transcendencia social o dificultat tecnic-juridica de
I'assumpte de que es tracte”.

Els organs i autoritats legitimats per a sol-licitar de I'Advocacia de la Generalitat
informe juridic facultatiu, figuren en l'article 17 del Reglament de I'Advocacia
General de la Generalitat aprovat per Decret 84/2006, del Consell. En
particular, I'article 17.1.d) concedix legitimacié “a les persones titulars dels organs
superiors i directius de la Presidencia de la Generalitat i de les Conselleries.”

En estos termes, la peticié d'informe juridic ha sigut formulada per la
Sotssecretaria de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats, en atencio a
I'especial rellevancia, transcendéncia o dificultat técnic-juridica de la questi
sotmesa a consulta, subscrivint la peticié d'informe juridic en els termes exigits
pe l'article.17.1.d) del Reglament de I'Advocacia General de la Generalitat. Aixi
mateix, la sol-licitud ha d'ajustar-se als requisits materials previstos en l'article
5.3 de la Llei 10/2005, de la Generalitat, en relaci6 amb l'article 18.1 de
'esmentat reglament, exigint “...la sol-licitud es formulara de manera concisa, amb
expressa indicacié dels diferents extrems objecte de consulta, i sera subscrita per
l'autoritat que la formule. A més, haura de citar-se el precepte que exigisca l'informe o
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fonamentar-se la conveniéncia de sol-licitar-lo en atencioé a la importancia economica,
transcendencia social o dificultat técnic juridica de I'assumpte de qué es tracte”.

TERCERA.- QUESTIONS SOTMESES A CONSULTA

1.- La possible vulneracié de principis constitucionals i legals d'accés.

La modalitat contractual “Contracte d'investigador/a distingit/da” que estava
prevista en la redaccio original de l'article 20 de la Llei 14/2011, d'1 de juny, de
la Ciéncia, la Tecnologia i la Innovacié (LCTI), ha sigut corroborada per la
reforma introduida en esta llei per la Llei 17/2022, de 5 de setembre, per la qual
es modifica la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la Ciéncia, la Tecnologia i la
Innovacio.

Esta reforma es produix amb posterioritat a la reforma laboral de desembre de
2021 en matéria de contractacié operada mitjangant el Reial decret llei 32/2021,
de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reforma laboral, la garantia de
I'estabilitat en I'ocupacio i la transformacié del mercat de treball, per la qual
cosa cal reconéixer la seua aplicabilitat tenint en compte les seues
especificitats.

El referit article 20 de la LCTI al mateix temps que descriu la diferents
modalitats contractuals regula el régim juridic aplicable.

En concret, disposa l'article 20 el seguent:
“Article 20. Modalitats contractuals.

1. Les modalitats de contracte de treball especifiques del personal investigador
son les seglents:

a) Contracte predoctoral.

b) Contracte d'accés de personal investigador doctor.
c) Contracte d'investigador/a distingit/a.

d) Contracte d'activitats cientificotecniques.

El regim juridic aplicable a estes modalitats de contracte de treball sera el que
s'establix _en esta llei i en les seues normes de desenvolupament, en el text
refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors i en les seues normes de
desenvolupament, aixi com en els convenis col-lectius aplicables, i si és el cas
en el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public.
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2. Podran contractar personal investigador a través de les modalitats de
contracte de treball especifiques que s'establixen en esta seccié les seglients
entitats:

a) ... les fundacions del sector public...

(..

A mes, les entitats citades podran contractar personal investigador a traves de
les modalitats de contracte de treball establides pel text refés de la Llei de
I'Estatut dels Treballadors.

El que es disposa en este apartat s'entendra sense perjui que correspon a les
Comunitats Autonomes que hagen assumit estatutariament la competencia
exclusiva per a la regulacié dels seus propis centres i estructures d'investigacio
la gestié i organitzacié del personal investigador dels seus propis centres i
estructures d'investigacio, en el marc de la legislacio laboral vigent.

(...)

Per tant, hem d’acudir, en primer lloc, al régim juridic previst en la propia LCTI,
en concret, el contingut en els articles 16 i 23.

L’article 16 assenyala que:

“1. Els procediments de seleccio de personal investigador garantiran els
principis constitucionals d'igualtat, merit i capacitat, i es realitzaran d'acord amb
el que es preveu en la Llei 7/2007, de 12 d'abril (EBEP), i en la resta de
I'ordenament juridic, de manera que permeten un desenrotllament professional
transparent, obert, igualitari i reconegut internacionalment.

(...)

2. Els processos de seleccio del personal investigador respectaran els principis
de:

a) Publicitat de les convocatories i de les seues bases.
b) Transparencia.
c) Imparcialitat i professionalitat dels membres dels organs de seleccié.

d) Independencia i discrecionalitat tecnica en l'actuacio dels organs de seleccio.
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e) Adequacié entre el contingut dels processos selectius i les funcions o
tasques a desenrotllar.

f) Agilitat, sense perjui de I'objectivitat, en els processos de seleccio.

g) No seran objecte de consideracio les eventuals interrupcions que s'hagen
produit en la carrera investigadora i els seus efectes en els curriculums dels
candidats.

(...)

L’article es remet a 'lEBEP (ara, TREBEP) que és aplicable a les fundacions
publiques, com és ValER, perd només quants als principis, d’acord amb la
disposicio addicional primera. Cal acudir a I'article 55, que pel que fa a I'accés a
'ocupacio publica, establix que cal aplicar els mateixos principis que acabem
de citar.

D’altra banda, de l'article 23 de la LCTI, citat en l'informe de ValER, volem
destacar que el personal investigador distingit sera contractat conformement al
seguent requisit, entre d’altres:

“d) El personal investigador contractat no podra celebrar contractes de treball
amb altres entitats, excepte autoritzacié expressa de l'ocupador o pacte escrit
en contra, respectant en tot cas la Llei 53/1984, de 26 de desembre,
d'Incompatibilitats del personal al servici de les Administracions Publiques

L’article establix dos limits:

1.- Que no podra “celebrar” contractes amb altres entitats, excepte autoritzacio
de l'ocupador.

2.- Que ha de respectar la normativa d’incompatibilitats.

Per a qui informa la clau per a respondre a la pregunta formulada esta en esta
limitacid.

En efecte, la propia norma que establix I'aplicacié dels principis constitucionals i
legals en la contractacio establix uns limits legals que han de ser interpretats
per I'aplicador o aplicadora del dret, en este cas per la fundacié ValEr.

Podem interpretar que la limitacié establida en la convocatoria de ValER es
fonamenta en esta previsié. D’'una banda, la persona contractada no pot
celebrar contractes amb altres entitats. Esta limitacié depén de la voluntat de la
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fundacié que contracta, és a dir, que es la fundacié la que valora si es poden
celebrar estos altres contractes.

D’altra banda, tenim la normativa d’incompatibilitats com indica la LCTI, que ve
determinada per la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del
personal al servei de les Administracions Publiques i normativa de
desenvolupament.

La llei d'incompatibilitats establix una serie de suposits en els quals és
admissible la compatibilitat de dos llocs de treball en I'ambit public o privat pero
sota la premissa que:

“En qualsevol cas, I'acompliment d'un lloc de treball pel personal inclos en
I'ambit d'aplicacié d'esta llei sera incompatible amb ['exercici de qualsevol
carrec, professio o activitat, public o privat, que puga impedir o menyscabar
I'estricte compliment dels seus deures o comprometre la seua imparcialitat o
independéncia.” (art. 1.3 Llei 53/1984).

No obstant aix0, la aplicacié dels suposits d’incompatibilitat requeriria una
valoracié administrativa que no podria aplicar-se ex ante de forma automatica
com una condici6é que limitara la contractacio.

Per aixd, cal determinar si la primera previsio, referida a la prohibicié de
celebrar contractes, podria emparar la prohibicié continguda en la convocatoria.

La previsio legal podria plantejar dubtes interpretatius com, per exemple, el
referit al moment del contracte: si el contracte és anterior al moment de ser
contractada la persona com a investigadora distingida no estaria afectada per
la prohibicié?

La aplicacié del precepte per part de ValEr requerix que aclarisca estos dubtes.
ValER, en aplicar esta prohibicid, condicionada a la voluntat de I'ens ocupador
ha considerat que la prohibicié ha d’operar com a condicié de la contractacio ja
que s’exigix a la persona que aspire al contracte: “No tener en el momento de
la solicitud vinculacion contractual permanente (contrato fijo o indefinido) con
alguna universidad publica o privada sin animo de lucro, fundaciéon de
investigacion o centro de investigacion de la Comunitat Valenciana.”

A jui de qui informa la decisi¢ d’incloure esta limitacid en la convocatoria, en
principi, podria estar fonamentada en la normativa citada, no obstant caldria fer
alguna matisacio, que farem al final d’este punt de I'informe.
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Tornant a la pregunta plantejada cal assenyalar que I'inic principi que pot estar
compromeés per la convocatoria, no és de merit o capacitat o qualsevol dels
altres principis legalment previstos, sind el principi d’igualtat, previst en l'article
14 de la Constitucid i que se concreta en I'article 23.2 de la Norma Fonamental
que disposa que “Aixi mateix, tenen dret a accedir en condicions d'igualtat a les
funcions i carrecs publics, amb els requisits que assenyalen les lleis.”

Com establix este article el dret a la igualtat en I'accés a les funcions publiques
no és absolut siné que té una configuracio legal.

Ara es tracta de valorar si la configuracio legal (art. 23 LCTI) en relacié a la
convocatoria d’Investigador Distingit, s’ajusta o no al principi d’igualtat.

Obviament, es tracta de fer una valoracié que ha de ser raonable perd que no
podra ser absoluta o indiscutible i que sempre podra ser fiscalitzada pels
Tribunals de Justicia.

En este sentit cal apuntar que per al Tribunal Constitucional (TC), la desigualtat
de tracte només és admissible si compta amb una justificacié objectiva i
raonable. Cal vore si la norma o, en este cas, la convocatoria, supera el
denominat “Test de Raonabilitat”, que es concreta en:

- Existéncia d'una justificacio objectiva.
- Proporcionalitat de la mesura.

- Idoneitat en el sentit que la mesura realment servisca per a aconseguir
I'objectiu buscat

Aixi ho establix la Senténcia 200/2001, de 4 de octubre de 2001, del Tribunal
Constitucional (FD 4):

“Como tiene declarado este Tribunal desde la STC 22/1981, de 2 de julio,
recogiendo al respecto la doctrina del Tribunal Europeo de Derecho Humanos
en relacion con el art. 14 CEDH, el principio de igualdad no implica en todos los
casos un tratamiento legal igual con abstraccion de cualquier elemento
diferenciador de relevancia juridica, de manera que no toda desigualdad de
trato normativo respecto a la regulacion de una determinada materia supone
una infraccion del mandato contenido en el art. 14 CE, sino tan sdlo las que
introduzcan una diferencia entre situaciones que puedan considerarse iguales,
sin que se ofrezca y posea una justificacion objetiva y razonable para ello,
pues, como regla general, el principio de igualdad exige que a iguales
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supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas y, en
consecuencia, veda la utilizacion de elementos de diferenciacion que quepa
calificar de arbitrarios o carentes de una justificacion razonable. Lo que prohibe
el principio de igualdad son, en suma, las desigualdades que resulten
artificiosas o injustificadas por no venir fundadas en criterios objetivos y
razonables, segun criterios o juicios de valor generalmente aceptados. También
es necesario, para que sea constitucionalmente licita la diferencia de trato, que
las __consecuencias _juridicas que se deriven de tal distincion _sean
proporcionadas a la finalidad persequida, de suerte que se eviten resultados
excesivamente gravosos o desmedidos. En resumen, el principio de igualdad,
no sélo exige que la diferencia de trato resulte objetivamente justificada, sino
también que supere un juicio de proporcionalidad en sede constitucional sobre
la relacion existente entre la medida adoptada, el resultado producido y la
finalidad pretendida (SSTC 22/1981, de 2 de julio, FJ 3 ; 49/1982, de 14 de
julio, FJ 2 ; 2/1983, de 24 de enero, FJ 4; 23/1984, de 20 de febrero, FJ 6 ;
209/1987, de 22 de diciembre, FJ 3 ; 209/1988, de 10 de noviembre, FJ 6;
20/1991, de 31 de enero, FJ 2 ; 110/1993, de 25 de marzo, FJ 6 ; 176/1993, de
27 de mayo, FJ 2; 340/1993, de 16 de noviembre, FJ 4 ; 117/1998, de 2 de
junio, FJ 8, por todas).”

Sobre la raonabilitat de la diferéncia de tracte podem citat la recent Senténcia
140/2024, de 6 de novembre de 2024, del Tribunal Constitucional:

“La resolucion de esta primera duda de constitucionalidad exige que
dilucidemos, como cuestion inicial, si nos encontramos ante una diferencia de
trato que tiene su origen en una de las categorias prohibidas de discriminacion
previstas en el art. 14 CE, o si, por el contrario, nos hallamos en el ambito de
aplicacion de la clausula general de igualdad que ese mismo precepto
reconoce. En este sentido, debemos recordar que, segun nuestra
jJurisprudencia, «el derecho a la igualdad reconocido en el primer inciso del art.
14 CE exige que, a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales
consecuencias juridicas, lo que veda la utilizacion de elementos de
diferenciacion que quepa calificar de arbitrarios o carentes de una justificacion
objetiva y razonable» [SSTC 79/2020, de 2 de julio, FJ 4; 253/2004, de 22 de
diciembre, FJ 5; 117/2011, de 4 de julio, FJ 4; 149/2017, de 18 de diciembre,
FJ 4, y 91/2019, de 3 de julio, FJ 4 a), entre otras]. Tal y como hemos
subrayado en numerosas ocasiones, el derecho a la igualdad de todos los
espanoles ante la ley tiene un caracter relacional, de modo que «su infraccion
requiere inexcusablemente como presupuesto la existencia de una diferencia
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de trato entre situaciones sustancialmente iguales, cuya razonabilidad o no
debera valorarse con posterioridad» [por todas, SSTC 103/2018, de 4 de
octubre, FJ 5, y 92/2024, de 18 de junio, FJ 9 C)].” (FD 5)

La fonamentacié de la mesura de la diferéncia de tracte entre els que tenen
vinculacié permanent o no es troba en l'apartat 4 de la convocatoria de ValER a
continuacio de la prohibicio:

“Dado que el objetivo de esta convocatoria es fortalecer el SVCI mediante la
atraccion, recuperacion y consolidacion de investigadores de todo el mundo, el
personal investigador que cuente ya con un contrato permanente en alguna de
dichas instituciones valencianas no se considera dentro del ambito de
actuacion de esta convocatoria al tratarse de personal ya consolidado.”

Esta mesura esta en concordanga amb el que preveu I'article 2 de la LCTI:

“Els objectius generals d'esta llei son els seglients:

(...)

q) Promoure la retencio, atraccio i retorn del talent cientific i investigador

(...)

A jui de qui informa, a modo de conclusié, cal afirmar que la mesura és
idonia, proporcional i esta justificada en allo que es perseguix que és
I’“atraccion, recuperacion y consolidacion de investigadores”, que és un
dels objectius perseguits per la LCTI. En consequiéncia, la mesura
respectaria el principi d’igualtat en el sentit que interpreta el Tribunal
Constitucional.

Ara bé, contestada la pregunta formulada cal plantejar dos questions que estan
relacionades amb la redaccié de la convocatoria:

1.- Per una part, es fa referencia a no tindre *“vinculacion contractual
permanente (contrato fijo o indefinido)”, la qual cosa no inclou una possible
relacié funcionarial. Desconeguem si existix possibilitat de que un funcionari o
funcionaria accedisca a este tipus de contracte, per aixd ValER ha de valorar si
cal afegir en futures convocatories esta previsio.

2.- Per altra part, cal assenyalar que tant la LCTI com la propia convocatoria
també fan referéncia, respectivament a ‘promoure la retencio... de talent
cientific i investigador” o “consolidacion de investigadores”
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A jui de qui informa, esta finalitat també s’aconseguix en els casos
d’investigadors que préviament tenen una vinculaci® amb una universitat,
fundacio o centre d’'investigacio i que a través del nou contracte d’investigador
distingit “milloren” la seua situacié i decidixen romandre en la Comunitat
Valenciana. Millorar la situacié no ha d’estar necessariament relacionat amb les
retribucions sin6 a un canvi de situacié que determina que I'investigador prenga
una determinada decisio.

Si aixi fora caldria, també en futures convocatories, valorar la possibilitat de
contractar persones amb vinculacié prévia permanent amb una universitat,
fundacié o centre d’investigacié si renuncien al contracte previ o si es
condiciona la contractaci® a esta renuncia o si passen a una situacio
d’excedéncia voluntaria en que es produix la suspensié del contracte sense
reserva de lloc.

2.- El dubte interpretatiu sobre qué és “vinculacion contractual permanente”’ en
el requisit 4.3 de la convocatoria ValER.

Abans de res cal assenyalar que la convocatoria no sols indica “vinculacion
contractual permanente” sind que afig “(contrato fijo o indefinido)”. A jui de qui
informa estem davant d’una previsié que es referix a la durada de la relacié
contractual (“permanente”) i un aclariment, o intent d’aclariment, de la
permanéncia que queda reflectida ens els contractes indefinits o fixes. Cal
assenyalar que el terme “fixe” no es utilitzada en la legislacié com una modalitat
contractual (excepte la modalitat de fixe-discontinu) pero si que s’usa la paraula
per a descriure determinades situacions. Per exemple, l'article 43.4 del text
refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors (TRET) assenyala que “Els
treballadors sotmesos al transit prohibit tindran dret a adquirir la condicié de
fixos, a la seua eleccio, en I'empresa cedent o cessionaria...”. Per tant, cal
assenyalar que la situacié de fixe es una condicié que pot tindre un treballador
en una empresa.

Pel que fa al terme “indefinit” si que fa referéncia a una modalitat contractual
usada en el TRET, on es distingix el contracte indefinit d’altres modalitats
contractuals. En concret, el TRET prevé junt al contracte indefinit, on s’inclou el
fix-discontinu, el contracte temporal (per circumstancies de la produccio), el
contracte de formacio en alternanca i el contracte formatiu per a I'obtencio de la
practica professional.

10
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Per tant, si el contracte no es qualifica com a contracte especificament amb
una de les modalitats indicades (temporal, formacié en alternanca o formatiu)
cal qualificar-lo com a indefinit en el temps.

A estes figures caldria afegir la de treballador indefinit no fix que és una figura
de creaci6 jurisprudencial, principalment del sector public, que reconeix una
relacié laboral indefinida a empleats contractats temporalment de manera
abusiva, perd sense atorgar-los la fixesa propia d'un funcionari o empleat fix de
plantilla. El seu contracte s'extingix quan la plaga es cobrix per un procés
selectiu reglamentari.

Per tant, com a resposta a la pregunta formulada cal respondre que un
treballador o treballadora tindria una vinculacié contractual permanent en
els casos seglents:

1. Si ha sigut contractat laboralment per6 no en alguna de les
modalitats descrites: contracte temporal (per circumstancies de la
produccid), contracte de formacié en alternanga i contracte
formatiu per a I'obtencié de la practica professional.

2. El treballador que haja adquirit la condicié de fix per alguna de les
circumstancies previstes legalment. Normalment, la declaracié de
fixesa derivara d’una senténcia judicial.

3. El treballador indefinit no fix declarat aixi per senténcia judicial o
per declaracié legal.

QUARTA.- PUBLICITAT ACTIVA

La Llei 1/2022, de 13 d'abril, de Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat
Valenciana, regula la “Publicitat activa” en el Capitol Il del Titol I. L'article 16.2
disposa:

“A més, l'administracié6 de la Generalitat i el seu sector public instrumental han de
publicar la informacié seglent, adaptada a les seues particularitats organitzatives: a)
Els informes juridics facultatius de I'Advocacia General de la Generalitat que donen

resposta a consultes plantejades, en la mesura que suposen una interpretacié del dret,
és a dir, que tinguen incidéncia sobre la interpretacio i I'aplicacié de les normes. Cada
informe juridic formulat per I'Advocacia haura d'indicar si té o no incidéncia sobre la
interpretacio i l'aplicaci6 de les normes i, per tant, si ha de ser o no objecte de
publicitat activa.”
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Y e

Atés que estem davant d’'un informe facultatiu que té incidéncia sobre la
interpretacié i aplicaci6 de les normes, considerem que és preceptiva la
publicacio.

Es quant ha d'informar esta Advocacia.
Valéncia, a la data de la firma digital

L'ADVOCAT DE LA GENERALITAT

Firmat per Ferran Bargues Estellés, el
12/ 02/ 2026 10: 14:03
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