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NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO

Las fundaciones son entidades sin fin de lucro que, por voluntad de sus
creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la
realizacién de fines de interés general y que tienen personalidad juridica
desde la inscripcién de la escritura publica de su constitucién en el
correspondiente Registro de Fundaciones, conforme se dispone en los
articulos 2 y 4 de la LF'.

Tienen la consideracién de organismos publicos de la Generalitat las
fundaciones que se encuentren bajo la dependencia o vinculadas a la
Administracién autonémica o a sus entes dependientes, y se integran en
el sector publico empresarial y fundacional, conforme se dispone en los
articulos 2 y 3 de la LHP2,

Las fundaciones del sector publico de la Generalitat tienen personalidad
juridica de naturaleza privada, y en ningtin caso dispondran de facultades
que impliquen el ejercicio de potestades administrativas. Se regiran, como
regla general, por el ordenamiento juridico privado y su legislacién
especifica, sin perjuicio de lo establecido en la LHP y en el resto de normas
de derecho puiblico que les resulten de aplicacién. A tal efecto, el conjunto
de sus derechos y obligaciones de cardcter econémico tendrdn siempre
naturaleza privada.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 157 de la LHP, las fundaciones del
sector publico de la Generalitat son aquellas en las que concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

- Que se constituyan de forma inicial, con una aportacion mayoritaria,
directa o indirecta, del Consell o cualquiera de los sujetos integrantes
de la Administracién de la Generalitat o de su sector publico
instrumental, o bien reciban dicha aportacién con posterioridad a su
constitucion.

- Que su patrimonio fundacional, con caracter de permanencia, esté
formado en mas de un 50% por bienes o derechos aportados o
cedidos por las referidas entidades.

- Cuando la mayoria de derechos de voto de su patronato corresponda
arepresentantes de la Administracién de la Generalitat o de su sector
publico instrumental.

Las fundaciones que forman parte del sector piblico de la Generalitat se
detallan en el apartado 3 de este Informe. El régimen juridico aplicable en
el ejercicio 2017 viene determinado por diversas normas legales, entre las
que cabe citar las siguientes:

! Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

2 Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Piiblica, del Sector Piblico Instrumental
y de Subvenciones.
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= Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan General de Contabilidad de Pequenas y Medianas Empresas y
los criterios contables especificos para microempresas.

- Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell de la Generalitat
Valenciana, sobre Reintegro de Transferencias Corrientes y de
Capital.

- Resolucidn, de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad
de Pequefias y Medianas Entidades sin Fines Lucrativos.

- Resolucién, de 29 de diciembre de 2010, del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, sobre la informacién a incorporar en la
memoria de las cuentas anuales en relacién con los aplazamientos
de pago a proveedores en operaciones comerciales.

- Resolucidn, de 30 de noviembre de 2001, de la Intervencién General
de la Generalitat, aclaratoria del régimen de contabilidad y rendicién
de cuentas anuales al que estdn sujetas las entidades de la
Generalitat y las universidades publicas de la Comunitat Valenciana.

Contratacion

- Ley de Contratos del Sector Publico, cuyo Texto Refundido fue
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Decreto 16/2012, de 20 de enero, del Consell, por el que se distribuyen
competencias en materia de contratacién centralizada en el dmbito
de la Administracion de la Generalitat, sus entidades auténomas y
los entes del sector publico empresarial y fundacional de la
Generalitat, y se crea la Central de Compras de la Generalitat.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

- Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que
se crea la Junta Superior de Contratacién Administrativa de la
Generalitat y se regulan los registros oficiales de contratos y de
contratistas y empresas clasificadas de la Comunitat Valenciana y
las garantias globales.
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La fiscalizacién prevista en el PAA2018 contempla el control formal de la
rendicién de cuentas de las siguientes fundaciones publicas:

Fundacién Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo
Fundacién Instituto Portuario de Estudios y Cooperacién
Fundacion Jaume II el Just

Fundacién para el Desarrollo e Innovacién de la Comunitat
Valenciana

Fundacion de Atencién a las Victimas del Delito y para el Encuentro
Familiar

Fundacion para la Investigacién Biomédica, la Docencia y la
Cooperacién Internacional y para el Desarrollo, del Hospital Clinico
Universitario de Valéncia

Fundacién para el Fomento de los Estudios Superiores

Fundacién Comunitat Valenciana-Regién Europea

Fundacién para la Investigacién Agroalimentaria

Fundacién para la Investigacién del Hospital Universitario La Fe

En la fiscalizacién realizada sobre las fundaciones sometidas a la
modalidad de control formal de la rendicién de cuentas se han realizado
las siguientes actuaciones:

Comprobar la rendicién en plazo y forma de las cuentas anuales, asi
como de los informes establecidos en la legislacién vigente.

Revisar las conclusiones de los informes de auditoria de la
Intervencion General de la Generalitat,

Comprobar que las cuentas anuales han sido aprobadas por los
patronatos de las respectivas fundaciones, con caracter previo a su
rendicién en la Sindicatura de Comptes.

FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO DE LA GENERALITAT

Las fundaciones publicas que se recogen en el articulo 2.6 de la LPG20174
son las siguientes:

Fundaciéon Centro de Estudios Ambientales del Mediterrdaneo
(CEAM), que se constituy6 el dia 15 de mayo de 1991. Sus fines son
estudiar y describir los cambios que han tenido y tienen lugar en los

* Ley 14/2016, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2017.
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- Fundacién Comunitat Valenciana-Regién Europea (FRE), que se
constituyé el dia 7 de noviembre de 2003. Tiene como finalidad
potenciar la participacién de todos los sectores con presencia en la
Comunitat Valenciana en las politicas desarrolladas por la Unién
Europea e impulsar el conocimiento de las mismas.

- Fundacién para al Fomento de la Investigacién Sanitaria y
Biomédica (FISABIO), que fue constituida mediante escritura piblica
en fecha 20 de octubre de 2008, con la finalidad de promover y
favorecer la investigacién sanitaria y biomédica en el dmbito de la
Comunitat Valenciana.

- Fundacion Palau de les Arts Reina Sofia (FPA), que se constituyé el
dia 26 de enero de 2005. Tiene como fin principal la promocién
cultural y su objeto social es programar y gestionar actividades de
naturaleza artistica en los espacios escénicos del Palau de les Arts.

- Fundacién para la Investigacién Agroalimentaria (AGROALIMED),
que se constituyo el dia 29 de abril de 2005. Tiene como fines
principales fomentar la investigacién cientifica, el desarrollo
tecnoldgico, econdmico y de la sanidad animal y vegetal, asi como la
innovacion dentro del sector agroalimentario.

- Fundacion para la Investigacién del Hospital Universitario La Fe de
la Comunitat Valenciana (FIFE), constituida el dia 24 de julio de 2002.
Su finalidad principal es impulsar, promover y favorecer la
investigacion cientifica y técnica en el Hospital Universitario La Fe de
Valencia y su Centro de Investigaciones.

En el articulo 2.6 de la LPG 2017 también tenian una previsién especifica
de consignacién presupuestaria para el ejercicio las siguientes
fundaciones:

- Fundacién Jaume Ii el Just (FJj), constituida el 30 de junio de 1999,
tiene como objeto la recuperacién, potenciacién y divulgacién del
patrimonio histérico y artistico valenciano, en particular el
Monasterio de Santa Maria de la Valldigna, asi como la organizacién
de actividades culturales.

En relacién con la citada fundacién cabe destacar que en el afio
actual no ha presentado las cuentas anuales ni el informe de
auditoria de regularidad, tal como establece la LHP. Este hecho es
debido a que en el ejercicio anterior el patrimonio neto de la entidad
fue negativo y como consecuencia de ello, el Patronato de la
fundacién, en fecha 27 de junio de 2017, acordd la extincién de la
entidad.

- Fundacién para el Desarrollo e Innovacién de la Comunitat
Valenciana, aunque se ha comprobado que no se trata de una
fundacion del ‘sector publico de la Generalitat, pues la dotacién
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CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS INDIVIDUALES Y AGREGADA

Los cuadros que se recogen a continuacién han sido elaborados a partir de
las cuentas anuales rendidas por las fundaciones del sector publico de la
Generalitat y muestran las cuentas de pérdidas y ganancias a 31 de
diciembre de 2017, con expresion de la cuenta agregada y las cifras
presentadas en euros.
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Se ha comprobado, por otra parte, que respecto a la Fundacién Palau de
les Arts Reina Soffa se ha presentado, ademads de las cuentas anuales y el
informe de auditoria de regularidad contable, el correspondiente informe
de auditoria de cumplimiento.

Con relacion a las conclusiones de los informes de auditoria de las
fundaciones publicas, cabe sefialar lo siguiente:

- El informe de auditoria financiera de la Fundacién para la
Investigacién del Hospital Universitario y Politécnico La Fe deniega
la opinidn porque, entre otros aspectos, no se han podido completar
todas las pruebas necesarias, ni realizar otros procedimientos
alternativos de auditoria. La Fundacién, ademds, se encuentra
inmersa en un procedimiento judicial por presuntas irregularidades
en el ambito de su gestién y sus estados financieros y el contenido
de la memoria presenta errores, omisiones e inexactitudes.

- En el informe de auditorfa financiera de la Fundacion para la
Atencién de las Victimas del Delito y para el Encuentro Familiar, se
pone de manifiesto que la Entidad no ha presentado las cuentas
anuales del ejercicio 2017, en fecha 26 de junio de 2018. Sin embargo
en la Plataforma de la Intervencion General, si aparecen dicha
cuentas firmadas en fecha 29 de junio de 2018.

- En los informes referidos a la Fundacién Centro de Estudios Ciudad
de la Luz, Fundacién Comunitat Valenciana Regién Europea,
Fundacion para el Fomento de la Investigacién Sanitaria y Biomédica
y Fundacién para la Investigacién del Hospital Clinico, se expresa
una opinion favorable con salvedades.

La Intervencién General debe tomar las medidas necesarias al objeto de
que las citadas circunstancias no se produzcan en ejercicios futuros,
efectuando el correspondiente seguimiento.

El analisis de la informacién remitida por las fundaciones, en relacién con
Ia tramitacién y contenido de las cuentas anuales de las mismas, permite
concluir que el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias de las
fundaciones publicas se han formado con el detalle previsto en el PGC de
entidades sin fines lucrativos y que la memoria que forma parte de las
cuentas anuales contiene la informacién exigida por el articulo 21.3 de la
LFCV, en el articulo 27.2 del RFCV® y el citado PGC.

Se ha comprobado, sin embargo, que ninguna de las fundaciones publicas
de la Generalitat ha presentado el informe relativo al cumplimiento de las
obligaciones de cardcter econdomico-financiero que asumen como
consecuencia de su pertenencia al sector piblico, que han de presentar

* Decreto 68/2011, de 27 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de
la Comunitat Valenciana.
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APROBACION DEL INFORME

En cumplimiento del articulo 19.j) de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes de acuerdo con la
redaccion dada por la Ley de la Generalitat Valenciana 16/2017, de 10 de
noviembre y del articulo 55.1.h) de su Reglamento de Régimen Interior y,
del Programa Anual de Actuacién de 2018 de esta Institucién, el Consell de
la Sindicatura de Comptes, en reunion del dia 14 de diciembre de 2018,
aprobd el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Generalitat
correspondiente al ejercicio 2017, de la cual forma parte este volumen.
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